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Arbeitsmarktintegration auf
dem Prifstand

Text und Fotos: Marlon Heinrich

Wie tief und wie lang die aktuelle Wirt-
schaftskrise sein wird, kann im Mo-
ment niemand mit Sicherheit voraus-
sagen. Als kleinster gemeinsamer Nen-
ner rechnen die Wirtschaftsprognosti-
ker mit einer Rezession von mindestens
zwei Jahren und einer Arbeitslosenquo-
te, die auf iiber 5 Prozent steigen wird.
Was bedeutet dies fir Erwerbslose und
Fachleute, die in der Arbeitsmarktinteg-
ration titig sindé Obwohl sich seit der
Wirtschaftskrise der 90er-Jahre sowohl
die strukturelle als auch die Sockel-
arbeitslosigkeit stetig erhht, geht die
Sozialpolitik in der Schweiz weiterhin
vom Prinzip der Vollbeschiftigung aus.
Ein Wunschtraum, der fir viele Arbeits-
lose lingst ausgetrdumt ist. Fachleute
fordern deshalb Dauerstellen im zwei-
ten Arbeitsmarkt.

Der zu Ende gegangene Konjunkturzyk-
lus brachte wolle Auftragsbiicher und
prall gefiillte Kassen fiir die Untemneh-
men. Die breite Masse der Bevolkerung
profitierte vor allem durch eine erfreuli-
che Ausweitung der Beschiltigung. So
fanden viele gut qualifizierte Migrantin-
nen neue Jobs in der Schweiz, einem der
attraktivsten Arbeitsmirkte der Wel.
MNegativ ist aber zu verbuchen, dass die
Realldhne trotz Hochkonjunktur kaum
gewachsen sind, dass die Zahl der preka-
ren Arbeitsplitze zugenommen hat und
dass heute trotz allem mehr Menschen
auf staatliche Unrerstiitzung angewiesen
sind denn je. Das Risitko von Langzeit-
arbeitslosigkeit ist gestiegen und wird
mit der hereinbrechenden Krise noch
weiter steigen. Doch withrend der Sozial-
staat um seine Legitimation kimpft, gibt
es immer mehr Milliondire. Die Schere
zwischen arm und reich 6fmet sich mehr
und mehr.

Die strukturelle Arbeitslosigkeit wird
aber nicht nur von der Konjunkturlage
determiniert, sondermn auch vom techne-
logischen Wandel, insbesondere im Be-

Die Rezession treibt nicht nur die konjunkturbedingte,
sondern auch die strukturelle Arbeitslosigkeit in die Hohe
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Diinne Stellenanzeiger: Die jetzige Jobkrise trifft auch gut qualifizierte Berufsleute

reich der Informations- und Kommuni-

kationstechnologie. Die Zuwanderung

wenig qualifizierter Arbeitskrifte ver-
stirke die Sockelarbeitslosighkeit ebenfalls.

Weil sich der berufsstrukturelle Wandel

auch in der jetzigen Krise fortsetzen wird,

fordert Daniel Lampard vom Schweizeri-
schen Gewerkschafisbund  besondere

Anstrengungen, um die Arbeitslosigkeit

zu bekimpfen. Dazu gehoren

* gine pute Konjunkturpolitik des Bundes;

e eine Bildungs- und Weiterbildungsof-

fensive, welche die Voraussetzungen Hir

lebenslanges Lernen, berufsbegleitende

Bildung und Umschulungen stirkr;

adiquate Unterstiitzungsmassnahmen

zur Erwerbslosenintegration;

* cine nachhaltige berufliche Integration
der Jugendlichen (Behebung des Lehr-
stellenmangels);

* ecine umsichtige Immigrationspolitik
im Einklang mit den Qualifikationsan-
forderungen der Schweizer Arbeits-
plitze;

* Beseitigung von Diskriminierungen im
Arbeitsmarkt (gegeniiber Migrantlnnen
und Frauen).

Eine grosse Herausforderung stellt dabei
die Aus- und Weiterbildung dar. Einerseits
miissten erfolgreiche Angebote Fir bil-
dungsferne Personen entwickelt werden,
andererseits berufsbegleitende Program-
me filr jene, die voll im Berufsleben ste-
hen. Ein wichtiges Element ist dabei die
Finanzierung solcher Weiterbildungen, die
in der Schweiz wenig geregelt ist.

Problematische Doppelrolle der RAV

Doch viele, die sich in diesen Tagen der
Krise beim BRAY anmelden, sind ent-
tduscht iiber die von der Arbeitslosenver-
sicherung angebotenen Méglichkeiten
der Weiterbildung. Umschulungen, die
szu einer sozialen Besserstellungs fihren,
werden von Gesetzes wegen nicht finan-
ziert, Ein Magaziner kann also nicht zu
ginem Lastwagenchauffeur umgeschult
werden, auch wenn das aufgrund der Ar-
beitsmarktsituation sinnvoll wire. Ein
weiteres Problem auf den RAV ist die
Doppelrolle  der Personalberater, die
gleichzeitig beraten und kontrollieren
miissen. «Wir sind keine Berufsberater,
sondern wir parantieren in erster Linie
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den Gesetzesvollzuge, meint Joachim
Klein, Regionalleiter RAV Bern und Mit-
telland, das filhre gelegentlich halt zu
Spannungen. «Aber die meisten Gespra-
che verlaufen reibungslos.» Von ihrem
klar definierten Leistungsauftrag kiinnen
die einzelnen RAV-Beraterinnen auch
kaum abweichen, weil sie an ihren Leis-
tungen gemessen und landesweit mit den
anderen RAV verglichen werden. Heikel
sind insbesondere die Situationen, wenn
die RAV-Berater die Stellensuche klar in
den Vordergrund stellen und von den

Das Risiko von Langzeitarbeits-
losigkeit wird stark ansteigen

Taggeld-Beziigerlnnen fordern, auch
schlechter dotierte oder wenig spannen-
de Stellen anzunehmen statt eine Weiter-
bildung oder ein Programm zur voriiber-
gehenden Beschiftigung besuchen zu
diirfen. Heikel ist aber auch die zwangs-
weise Verfligung in ein unattraktives Be-
schiftigungsprogramm, um Druck auf
den Stellensuchenden auszuiiben.
Momentan sind aub den RAV rund 5000
Personen angestelle, Aufgrund der stark
wachsenden Arbeitslosenzahlen wird
das Personal jetzt um mehrere hundert
Personen aufgestockt. Aber nicht nur auf
den RAV wird personell aufgeriistet, son-
demn auch in den kantonalen Arbeits-
imtern, in den Programmen zur voriiber-
gehenden Beschiftigung und bei den
Kursanbietern.

SAH sucht wieder Mitarbeitende

Felix Féhn, Geschiftsleiter des Schweize-
rischen  Arbeiterhilfswerkes Zentral-
schweiz (SAH Z85), weiss, wie man sich
an das (antijzyklische Auf- und Ab der
Konjunktur anpasst. Seit 17 Jahren schon
bietet das SAH Z5 sogenannte «Arbeits-
marktliche Massnahmen» (AMM) an,
und in dieser Zeit haben die Verantwort-
lichen viel Flexibilitit gelernt. Steigen die
Arbeitslosenzahlen und schicken die
RAY mehr Teilnehmerlnnen, so miissen
die Infrastrukour und das Personal ent-
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Felix Fidhn vom SAH: «Die Konjunkturzyklen werden
immer kiirzers

sprechend verstirkt werden; sinken die
Arbeitslosenquoten wieder, geht auch
bei den Anbietern von AMM die Zahl
der Mitarbeitenden wieder zuriick. Auch
jetzt beobachtet Féhn den Schweizer Ar-
beitsmarkt, mit besonderem Augenmerk
auf denjenigen des Kantons Luzemn. Die-
ser werde dank seiner engen KMU-Struk-
tur maglicherweise von der Krise weni-
ger betroffen als andere Kantone, hofft
er. Das SAH 75 erhebt regelmissig Zah-
len, aus denen es beispielsweise schlies-
sen kann, wie sich die kiinftige Klientel
des SAH zusammensetzt. Bei den
Teilnehmenden des Jahres 2008
hatten tber 60 Prozent eine Be-
rufsaushildung, Fir Felix Fohn ein
Indiz, dass die aktuelle Wirtschaftskrise
konjunktureller und nicht struktureller
Matur ist.

Die Zahlen aus dem Arbeitsmarkt haben
aber noch einen anderen Zweck. Felix
Féhn bereitet sich mit ihnen auf Ver
handlungen mit dem Kanton Luzern, ge-
nauer mit seinem Dienstleistungszentrum
Arbeitsmarktliche Massnahmen, kurz
D1Z AA vor. Dieses ist im Kanton Luzern
«Haupteinkiufer» von Arbeitsmarktli-
chen Massnahmen. Wie viele zusitzliche
Plitze fiir Arbeitsmarktiche Massnahmen
das DLZ AA angesichts der zunehmen-
den  Arbeitslosenquoten im  [aufenden
Jahr neu bei den Anbietern bestellen wird,
weiss derzeit aber noch niemand.
Obwohl Felix Féhn viel von erlernter
Flexibilitit spricht und er gekonnt auf
den Berg- und Talfahrten steuert, bereitet
ihm Sorge, was gegenwirtig in der Wirt-
schaft passiert: «Die Zyklen werden im-
mer kiirzer, Hochkonjunktur und Rezes-
sion wechseln sich immer schneller ab.
Einen so schnellen Wechsel wie das jetzt
habe ich noch nie erlebt.» Noch vor we-
nigen Monaten, im letzen Spitsommer,
baute das SAH 75 Personal ab, weil sich
der Arbeitsmarkt erholte. Mun sucht Felix
Fohn Personal. Ein weiteres Beispiel Fir
diese Beschleunigung: Noch im Novem-
ber 2008 bestellte der Kanton Luzern Hir
2009 beim SAH Z5 weniger Jahresplitze
als im Vorjahr. Heute liegt der Bedarf an
Einsatzplitzen und Bildungsangeboten
bereits wieder iiber dem Vorjahresbedarf.
Werschirft wird die Situation der Kanto-
ne und der Anbieter von AMM zusdtz-
lich durch eine neue Teilverordnung des
seco, die Anfang 2008 in Kraft trat, Bisher
entrichtete die Arbeitslosenkasse fiir AMM
den Anbietern 3500 Franken je stellen-
suchende Person und Jahr, Seit Anfang
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Jahr wird die Entschidigung abgestuft.
Bei einer kantonalen Stellensuchenden-
quote von maximal 1,2% bezahlt die
ALV wie bisher 3500 Franken, bei einer
Cluote zwischen 1,2% und 4% sind es
2800 Franken und bei einer Cluote von
iiber 4% liegt der Betrag bei 1700 Fran-
ken. Das degressive Modell, welches zur
Sanierung des ALV-Fonds beitrigt, ist bei
den AMM-Crganisationen naturgemaiss
stark umstritten. Das Spektrum reicht
iiber Kritik an Zeitpunkt und Vorgehen
bis hin zu vélliger Ablehnung.

FAU: individuell zugeschnittene
Programme

Auch Susann Masle-Hiippi, Geschifrslei-
terin des Fachvereins Arbeit und Umwelt
(EALU), beobachtet den Arbeitsmarke. Sie
verneint die Frage, ob sich der FAU als
Anbierer von AMM auf einen zusitzli-
chen Ansturm von Teilnehmerlnnen vor-
bereite. «Wir haben einen Leistungsver-

Susann Masle-Hippi vom FALL a5tellensuchende
brauchen eine Reintegrationsstrategies

trag mit dem seco, dem Staatssekretariat
Fir Wirtschaft in Bern, mit festem Budget
und einem Jahr Giiltigkeit. Deshalb kén-
nen wir im Moment, ohne vorherige Ge-
spriche mit dem seco, weder die Zahl
der MitarbeiterInnen noch die Zahl der
Plitze fiir Projektteilnehmerinnen erhs-
hen. Dies ist erst wieder in den nichsten
Verhandlungen im nichsten August még-
lich.» Sollte das seco jedoch aufgrund
einer dramatischen Wirtschaftslage eine
andere Richtung vorgeben, seien beim
FAU auch kurzfristigere Anderungen
miglich.

Einen weiterer Grund, Gberlegt abzuwar-
ten, sieht Susann Mésle-Hiippi in den
Zahlen wergangener Jahre: Trotz kon-
junkeurellen Schwankungen verinderte
sich die Zahl der belegten Plitze beim
FAU im Jahresdurchschnitt nur um rund
10 Prozent. Mit anderen Worten: Auch in
schwachen Konjunkturphasen stieg die
Zahl der Teilnehmenden nie um mehr als
um 10 Prozent, in starken sank sie jedoch
auch nie unter diese Zahl.
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